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Motivering van de wijzigingen

Herziening MJP na 8 maanden werking 2023 - de krachtlijnen

1. Verwerken van het definitief gecumuleerd budgettair resultaat 2022

In de eerstvolgende herziening van het meerjarenplan volgend op het vaststellen van de jaarrekening
door de raad, worden de definitieve resultaten van het vorige boekjaar verwerkt. De beide raden
stelden in juni 2023 het gezamenlijk gecumuleerd budgettair resultaat voor gemeente en OCMW van
het boekjaar 2022 vast op 3.021.453 euro. Dit definitieve resultaat vervangt nu de raming uit de
laatst goedgekeurde herziening meerjarenplan (dec. 2022) die werd bepaald op 154.576 euro.

2. De inhoud van het beleid wijzigt niet
De in het MJP geformuleerde doelstellingen (prioritair en niet-prigritair) blijven behouden. Er worden
geen prioritaire actieplannen geschrapt, inhoudelijk gewijzigd of toegevoegd.

3. Uitgaven en inkomsten blijven in evenwicht

De forse inflatie en piekende energieprijzen zorgen in 2022-23 voor een uitzonderlijke
uitgavenstijging

In de initiéle budgetraming 2023 (GRD/RMW 12/2022) werd reeds voldoende rekening gehouden
met het stevige effect van de inflatiegebonden loonaanpassingen. En ook voor de sterk gestegen
energie-uitgaven werd in het initiéle budget 2023 ruim voldoende marge voorzien. De gestegen
rente zorgt voor hogere financiéle kosten voor nieuwe leningen.

De belangrijkste ontvangsten stijgen parallel

De impact van de fors aangetrokken inflatie werkt ‘automatisch’ door in een stijging van de
belastingontvangsten OOV en APB omwille van de gestegen belastbare inkomens (geindexeerde KI,
huurinkomsten, lonen). Aan de ontvangstenzijde gaat het echter in 2023 deels ook om uitzonderlijke
extra-ontvangsten, met vooral een fiscale ‘extra’ opbrengst uit APB in 2023 door een technische
ingreep van de FOD Financién en in mindere mate ook extra werkingssubsidies van de federale
overheid om de energie- en opvangcrisis te bezweren.

4. Het lokaal bestuur blijft investeren

De gemeente houdt de in het initieel meerjarenplan vooropgestelde investeringscapaciteit aan en
blijft verder investeren in meer en betere openbare infrastructuur. Een aantal investeringsuitgaven
wordt verschoven naar 2024 of uitgesplitst over meerdere dienstjaren, zodat deze beter aansluiten
bij de uitvoeringen van de investeringen op het terrein.

5. Het financieel evenwicht blijft bewaard

Uit het schema M2 van de financiéle nota blijkt dat dit herziene meerjarenplan deze financiéle

evenwichtscriteria respecteert :

e het geraamde beschikbaar budgettair resultaat van elk betrokken dienstjaar blijft > 0
(toestandsevenwicht)

* de autofinancieringsmarge van 2025 is met 1.946.008 euro positief (structureel evenwicht)
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Het exploitatiesaldo stijgt licht (+2,7%)

T.o.v. het laatste goedgekeurde meerjarenplan van december 2022, stijgen de voor 2023 geraamde
extra uitgaven met 0,6% en de voor 2023 te verwachten extra exploitatie-ontvangsten met 0,9%.

Exploitatie-uitgaven 2023

Belangrijkste geraamde wijzigingen inzake financiéle uitgaven (beleidsdomein algemene

financiering)

L ]

L]

De financiéle uitgaven (2,4% van het exploitatiebudget) omvatten voornamelijk de kosten
(intresten} verbonden aan schulden. Aflossingen van opgenomen leningen en leasings zijn
financieringsuitgaven en deze worden opgenomen in het liquiditeitenbudget.

De financiéle uitgaven voor lopende leningen wijzigen niet voor de restlooptijd van het MJP. De

gemeente financiert zich met langlopende leningen met vaste rentevoeten. Het OCMW heeft

geen lening meer lopen.

Intresten verschuldigd voor nieuw op te nemen leningen gemeente.

o In 2023 voorziet de gemeente een opneming op de nieuw gegunde lening van 3,8 milj. euro.

= 3,1 miljoen euro ter financiering van eigen investeringsuitgaven.
®= 697.000 euro hiervan is gereserveerd voor doorgeefleningen
= 394.000 euro voor de kerkfabriek St.-Lambertus. In februari werd hiervan reeds
een bedrag van 350.000 euro opgenomen ter financiering van de dakwerken.
= 303.000 euro voor de kerkfabriek St.-Maurus ter financiering van de werken aan
de kerk en de pastorie. Deze werken worden deels meegefinancierd met een
erfgoedpremie. In 2024 wordt een bijkomende doorgeefiening van 300.000 euro
voorzien voor opname door de kerkfabriek. Bijkomende financiering is nodig
omdat de initieel toegekende erfgoedpremie niet geindexeerd wordt en dus
geenszins de sterke prijzenstijging in de bouw van de voorbije jaren volgt.
= De jaarlijkse bedragen aan aflossingen en intresten die de kerkfabrieken aan de
gemeente moeten terugbetalen worden ingeschreven voor de restlooptijd van
het MJP.

o In het financieringsplan wordt voor 2024 een nieuwe opname van 2,5 miljoen euro voorzien
(+ 2,2 miljoen euro t.o.v. vorige meerjarenplan), voor 2025 een opname van 750.000 euro (=)
en voor 2026 een opname van 3,3 miljoen euro (=).

o Deintresten die op deze nieuwe leningen jaarlijks moeten worden betaald (geraamd op 4%
per jaar), worden als financiéle uitgaven voor de restlooptijd van het MJP opgenomen
(76.000 euro in 2023, 202.000 euro in 2024, 267.000 euro in 2025 en 348.000 euro in 2025).

Wijzigingen die gelden voor de beleidsdomeinen 1 t.e.m. 6 -
Personeelsuitgaven

Bij de laatste herziening van het meerjarenplan in december 2022, gingen we voor de raming aan
personeelskosten voor 2023 uit van de meest actuele prognoses van het sociaal secretariaat,
inclusief 3 loonindexeringen, de baremieke verhogingen en op basis van de actuele reéle
bezetting.

Deze initiéle raming 2023 personeelsuitgaven kan nu in grote lijnen aangehouden worden, ook al
is deze ruim gelet op de inflatievooruitzichten van het Planbureau. In november 2022 werd de
spilindex voor de overheidswedden en sociale uitkeringen laatst bereikt. De overheidswedden
van de medewerkers werden aangepast in januari 2023. Rekening houdend met de
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maandvooruitzichten voor de gezondheidsindex verwacht het Planbureau een eerstvolgende

loonindexering van de overheidswedden pas in januari 2024 (spilindex wordt bereikt in

november 2023).

e Kleinere, neerwaartse looncorrecties gebeuren wel voor specifieke diensten op basis van de
reéle bezetting in de loop van het jaar:

o —13.500 euro voor de bezoldiging van personeel gezinszorg. Niet alle vacatures en tijdelijke
vervangingsopdrachten kunnen tijdig worden opgevuld. De ramingen voor
werkgeversbijdragen worden in verhouding met 2.000 euro verlaagd.

o -38.900 euro voor contractueel personeel van de technische dienst (en -16.100 RSZ/PPO-
bijdragen). In een oververhitte arbeidsmarkt is het ook voor het lokaal bestuur moeilijk om
bekwame groen- en polyvalente arbeiders te werven. In het voorjaar 2023 bleven hierdoor
een aantal vacatures bij de groendienst langer vacant. Een paar werknemers van de
groendienst was in deze periode ook meerdere weken uit door ziekte en kon niet tijdig
worden vervangen. Assistentie van medewerkers van De Vlaspit in het groeiseizoen was
hierdoor zeer welkom.

o In mei 2023 nam de deskundige mobiliteit ontslag en deze kon slechts vanaf 1 augustus
vervangen worden door een nieuwe collega. De ramingen van de personeelsuitgaven voor
contractuele personeelsleden (- 4.000 euro) en RSZ/PPO (- 1.000 euro) worden verminderd
i.f.v. het niet onmiddellijk kunnen invullen van de vacature mobiliteitsambtenaar.

o Inde bibliotheek ging medio 2023 een halftijds statutair medewerker met pensioen, een
ander halftijds statutair medewerker is in 2023 in loopbaanonderbreking. De
personeelsuitgaven voor statutaire medewerkers bib verlagen hierdoor in 2023 met 22.100
euro (RSZ/PPO —9.900 euro). De uitgaven voor contractuele medewerkers bib verhogen met
31.000 euro (+ 7.500 euro RSZ/PPO). Een halftijds statutair medewerker is bij pensionering
vervangen door een voltijds contractueel medewerker. De uren van de collega in
loopbaanonderbreking werden in 2023 overgenomen door een contractueel medewerker.

e Sinds 1 januari 2023 kunnen medewerkers van gemeente (excl. het onderwijspersoneel) en
OCMW gebruik maken van een fietslease via de werkgever. De vitgaven voor deze fietslease
financiert de werknemer zelf via de eindejaarstoelage, die in de 2 jaarhelft wordt uitgekeerd. In
afwachting moet het bestuur als werkgever deze onkosten voorfinancieren. Hiertoe wordt zowel
in beleidsdomein 1 {(gemeente) als beleidsdomein 2 (OCMW) telkens 10.000 euro voorzien, in +
enin -.

* In het najaar wordt in de thuiszorgdiensten Zebra uitgerold. Dit is het softwareplatform dat het
beheer van de dienstverlening digitaliseert. De medewerkers gezinszorg en huishoudhulp zullen
via de Ell@-app met hun smartphone communiceren met het beheerplatform. Ter compensatie
van de kosten die de medewerkers hebben voor het internetgebruik wordt een tegemoetkoming
van de werkgever ingeschreven voor gezinszorg (1.600 euro) en huishoudhulpen (2.100 euro) in
het meerjarenplan. Voor 2023 zijn deze bedragen geprorateerd naar 400 euro en 550 euro.

Energie-uitgaven

In december 2022, gingen we voor de raming van de energie-uitgaven in 2023 uit van de
voorschotfacturen van oktober 2022. Inmiddels lijkt de prijs van aardgas voor verwarming zich op
een iets lager niveau te hebben gestabiliseerd. De ramingen voor de verwarming van de gebouwen
met aardgas worden in die zin bijgesteld (bedragen in euro) :
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Raming 2023 per 12/2022 Nieuwe raming per 08/2023
Gemeentehuis 20.000 10.000
OCMW-gebouw 17.500 10.000
Bibliotheek 15.000 12.000
Buurthuis en pastorie KD 30.000 17.000
Sportschuur 36.000 25.000
Loods 20.000 20.000
Schoolgebouwen 60.000 40.000
Raming totalen 198.500 94.000

De ramingen voor de brandstofprijzen van de voertuigen worden nu tussentijds niet herzien. Voor de
elektriciteitsfactuur herzien we enkel de hoge raming voor de Sportschuur met (— 4.000 euro) en
voor de gebouwenpatrimonium GBS (- 5.000 euro).

Wijzigingen beleidsdomein algemeen bestuur
e +8.000 euro wordt (ook recurrent voor de volgende jaren van het meerjarenplan) ingeschreven

voor de it-consultancy die het bestuur afneemt bij het autonoom provinciebedrijf Vera via IT-
Punt (doorrekening impact loonindexering).

® +6.700 euro wordt voorzien voor het inrichten van examens. Ten gevolge van een aantal
pensioneringen (verzorgenden) en het uit dienst treden van o.a. een maatschappelijk werker,
komen er in 2023 een aantal functies vacant, die via wervings- en selectieprocedures moeten
worden ingevuld.

e +3000 euro aan frankeringskosten worden voorzien. In 2023 zijn er heel wat rooilijn- en
omgevingsdossiers voor wegen die in openbaar onderzoek gaan. De eigenaars moeten
aangetekend worden aangeschreven.

o +711 eurois nodig voor de bijdrage 2023 aan VVSG

e +11.021 euro aan werkingstoelage wordt gevraagd door de kerkfabriek St.-Maurus voor het
beheer (0.a. hogere energie-uitgaven) in de kerk en de pastorie.

Minder-uitgaven

e De uitgaven voor telefonie en internet worden met 3.000 euro verlaagd. Dit is een trend, o.a.
omdat de diensten voor het interne telefoonverkeer gebruik maken van het eigen
glasvezelnetwerk.

e De kerkfabriek St.-Lambertus geeft aan de voor 2023 voorziene werkingstoelage van 14.727 euro
niet nodig te hebben.

* In het meerjarenplan zijn als werkingskosten voor de trajectcontrole/ANPR-camera’s vanaf 2023
jaarlijks 30.000 euro ingeschreven. De trajectcontrole zal in 2023 pas geinstalleerd worden in het
late najaar, zodat hier in 2023 slechts een pro rata van 5.000 euro aan werkingskosten moet
behouden blijven.

Wijzigingen beleidsdomein welzijn en samenleven

e +5.000 euro is nodig voor kleine onderhouds- en herstellingswerken (ten laste van de huurder)
aan door het OCMW gehuurde of in erfpacht genomen woningen.

e +3.000 euro wordt ingeschreven voor de aankoop van klein materiaal voor de klusjesdienst

e 47.500 euro wordt ingeschreven als tussenkomst van het OCMW in de verblijfskosten voor het
woonzorgcentrum. Een recent OCMW-reglement bepaalt voor welke kosten in het verblijf het
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OCMW tussenkomst voorziet. In 2023 zijn er meer dossiers waarvoor tussenkomst van het
OCMW nodig is en waarbij deze kosten, niet of slechts deels kunnen worden teruggevorderd bij
de onderhoudsplichtige (aan)verwanten.

e +190.000 euro wordt bijkomend voorzien voor uitbetaling van financiéle steun equivalent aan
het leefloon voor ontheemden uit Oekraine. Deze uitgaven worden integraal gerecupereerd uit
een toelage van de federale overheid die nu voor 200.000 euro wordt ingeschreven als
inkomsten in 2023,

e +3.410 euro (gezinszorg) en + 4.450 euro {(huishoudhulp) aan uitgaven voor de externe
preventiedienst IDEWE zijn geraamd in 2023. O.a. voor de begeleiding bij het opzetten van een
aanwezigheidsbeleid werd budget voorzien.

Minder uitgaven
® Het OCMW onderverhuurt een beperkter aantal woningen. Voor huur en ten laste neming

huurlasten wordt het budget met - 5.000 euro verlaagd.

e De erfpacht van een woning op de Leming loopt af in september 2023. De erfpachtvergoeding die
voor 2023 nog volledig was gebudgetteerd wordt nu verminderd met een pro rata van 1.640
euro.

e -2.500 euro wordt in 2023 voorzien aan uitbetaling van stookoliepremies (gefinancierd door de
federale overheid).

Wijzigingen beleidsdomein wegen en water

e +25.000 euro wordt ingeschreven voor het onderhoud van riolering. Als rioolbeheerder moet de
gemeente voor haar top-kritische riolering verplicht aansluiten bij ROSI, een preventief
assetmanagement programma voor de Vlaamse rioolbeheerders.

¢ +30.000 euro wordt voorzien voor het algemeen onderhoud van wegen, 0.a. voor voorzieningen
voor het veilig opladen van de batterijen van machines en voor uitgaven in het kader van de
vervanging van de brandstofpomp. Ook het ‘straatmeubilair’ voor de inrichting van o.a. de
Stesselkeshoek wordt hiermee gebudgetteerd.

e +10.000 euro is nodig voor groenonderhoud en het anderhoud van de hegraafplaatsen. In het
groeiseizoen 2023 werden medewerkers van De Vlaspit hiervoor mee ingeschakeld.

Minder uitgaven .
* -10.000 euro is nodig voor de bestrijding van ongedierte (ratten - BD3) en insectenverdelging op

niet-chemische basis (processierups — BD4)

e Indecember 2022 werden de ramingen voor energie- en onderhoud van de straatverlichting
(incl. verkeerslichten) fors verhoogd, gelet op de zeer hoge elektriciteitsprijs. Inmiddels kunnen
deze ramingen weer op een iets normaler peil worden herzien. Voor 2023 wordt nu 180.000
euro aan uitgaven geraamd. Dat is 45.000 euro minder dan initieel voor 2023 werd ingeschreven
in het MIP. Ook voor de volgende jaren van het MIP wordt deze herziening toegepast.

Wijzigingen beleidsdomein wonen en omgeving

¢ +1.114 euro wordt ingeschreven voor het Energieloket (consultancy IGO)

e Vanaf 1 september werkt de gemeente samen met IGO in het kader van de
woonkwaliteitscontrole. De aankoop van deze expertise beloopt op 10.600 euro per jaar. Voor
2023 wordt een pro rata van 3.100 euro in het budget ingeschreven.
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ten bedrag van 2.334 euro wordt ingeschreven als gemeentelijke bijdrage in het interbestuurlijk
project Regionet {ontwikkeling van het RUP wonen buiten de kernen)

+1.050 euro als bijdrage van de gemeente in de dienstverlening vervoer van VZW Mobiel (0,3
euro per inwoner)

+10.000 euro wordt ingeschreven voor het onderhoud van bomen op het openbaar domein,
vnl. in de (omgeving) Attenhovendreef

+7.303 euro is nodig voor de inzet van Minawerkers voor het beheer en onderhoud van
groenstructuren

33.000 euro wordt in 2023 ingeschreven voor de aankoop van consultancy mobiliteit bij
Interleuven. Dit gelet op het vrijwillig ontslag van de mobiliteitsambtenaar in mei en het feit dat
de nieuwe collega die in augustus is gestart in 2023 nog volop in opleiding is.

Wijzigingen beleidsdomein cultuur en vrije tijd

De budgetten voor werkingstoelagen aan verenigingen worden verhoogd. Dit vnl. in functie van
de gestegen levensduurte en de hogere energieprijzen waar ook de verenigingen mee te maken
krijgen :

0 +2.500 euro : de toelagen aan de harmonieén worden verdubbeld

o +4.000 euro voor financiéle ondersteuning van sportverenigingen

o +1.980 euro voor jeugdverenigingen en +446 euro voor de vorming van jeugdleiders

o +450euro voor de 11-novembervieringen van de oudstrijdersbonden

+ 2.500 euro wordt ingeschreven voor water Buurthuis en pastorie SPR. De pastorie wordt in
2023 permanent bewoond door ontheemden uit Oekraine.

De gemeentelijke bijdrage in de interlokale projectvereniging WinAr wordt in 2023 verhoogd met
1.686 euro (oplopende inflatie uit 2022 werkt ook hier recurrent door op de lonen van de
medewerkers)

+4.500 euro wordt structureel (= ook voor de resterende jaren van het meerjarenplan) voorzien
voor activiteiten jongerencultuur in het najaar (in seizoen 4 van de Holsbeek sessies, worden dit
najaar ook 2 extra Junior sessies ingepland).

+ 3.850 euro wordt ingeschreven voor teesten en plechtigheden, vnl. in tunctie van de viering
van de ere-mandatarissen van het lokaal bestuur ,

De werkingskosten bibliotheekgebouw worden met 2.700 euro verhoogd

De werkingsuitgaven voor onderhoud Sportschuur worden met 4.500 euro verhoogd.

Wijzigingen beleidsdomein onderwijs

+ 10.000 euro wordt structureel voorzien in het kader van flankerend onderwijs voor het
uitbestede busvervoer van leerlingen van de vrije basisscholen van en naar het zwembad en de
Sportschuur

+10.000 euro wordt voorzien voor het busvervoer van leerlingen van de gemeentelijke
basisscholen

+1.800 euro voor fietsvergoedingen aan onderwijspersoneel
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Exploitatie-ontvangsten 2023

Meer ontvangsten

200.000 euro aan ontvangsten van de federale overheid ter financiering van de financiéle
steunen equivalent het leefloon van de ontheemden uit Oekraine worden nu ingeschreven in het
MJP.

Ook de rentebetalingen door de kerkfabrieken op de doorgeefleningen worden ingeschreven als
ontvangst in het meerjarenplan.

In het kader van deelname in een recent WSE-project ontvangt het bestuur een projectsubsidie
van 6.322 euro. Dit project wordt intergemeentelijk getrokken door Igo. Het deel van de
projectsubsidie dat toekomt aan OCMW Holsbeek wordt doorgestort aan Igo voor de
werkingskosten van het project.

Minder ontvangsten

De meest actuele raming inkomsten Gemeentefonds dateert van april 2023. Deze raming is
lager dan deze in het MJP 12/2022. De bedragen worden neerwaarts aangepast als volgt -6.521
euro inkomsten voor 2023, - 6.820 euro voor 2024, -7.062 euro voor 2025 en — 7.312 euro voor
2026

De aanvullende dotatie gemeentefonds—sectorale subsidies worden o.b.v. de meest recente
raming van april 2023 ook licht neerwaarts bijgesteld : - 688 euro.

De meeste actuele raming van inkomsten uit het Open Ruimtefonds zijn voor 2023 en 2024 ook
iets lager dan initieel geraamd : -2.476 voor 2023, -2.563 in 2024

Het geraamde investeringssaldo 2023 daalt (-16,9%)

De geraamde investeringsuitgaven 2023 dalen met -2.179.902 euro t.o.v. het laatst herziene

meerjarenplan 12/2022
Deze daling is vnl. te verklaren door het verschuiven van 2 belangrijke investeringsuitgaven

(geheel of deels) uaar 2024

e

Het initieel voor 2023 ingeschreven investeringsbedrag van 800.000 euro voor werken aan het
Ruggengraatproject Nobelberg wordt vitgesplitst over 150.000 euro voor 2023 en 650.000 euro
in 2024. De aan de rioleringswerken gekoppelde toelage van 440.000 euro wordt eveneens
uitgesplitst over 220.000 euro in 2023 en de andere helft in 2024.

De investeringskredieten (1.500.000 euro) bestemd voor de inrichting van het Beweegpark Bruul
verschuiven naar 2024. Ook de hieraan gekoppelde investeringssubsidie, wordt voor het deel dat
toekomt aan de gemeente, nl. 220.000 euro, mee verschoven naar 2024. In 2023 blijft voor dit
project nog een uit 2022 overgedragen investeringsbedrag van 905.604 euro over.

Volgend investeringskrediet wordt verlaagd :

-10.594 euro als krediet voor investeringen door de hulpverleningszone

Met deze herziening van het meerjarenplan worden ook de overdrachten uit het vorige boekjaar
opgenomen. Art. 258 van het Decreet lokaal bestuur bepaalt dat het CBS {vast bureau), voor 1 maart
van het lopende boekjaar, bepaalt welk gedeelte van de kredieten voor de gemeente (OCMW) voor
investeringen en financiering, die in het vorige boekjaar opgenomen waren in het meerjarenplan
maar die nog niet zijn aangewend, worden overgedragen naar het lopende boekjaar.
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In zitting van 23 februari 2023 beslisten de uitvoerende organen (CBS en vast bureau) om
7.545.796,75 euro aan uitgavenkredieten uit 2022 over te dragen naar het dienstjaar 2023 . Het gaat
om uitgavenkredieten die oorspronkelijk in 2022 zijn ingepland, maar die niet {volledig) in 2022 zijn
betaald, hetzij omdat de investeringen niet (volledig) waren gerealiseerd en nog doorlopen in 2023,
hetzij omdat de investeringen in 2022 zijn gerealiseerd maar nog moeten worden betaald in 2023.

In deze herziening meerjarenplan zijn voor 2023 ook een beperkt aantal bijkomende

investeringsuitgaven voorzien als volgt :

e +2.000 euro wordt voorzien voor investeringen in software voor het vastgoedinformatieplatform
en voor een koppeling van de software voor dossiers sociale dienst (Sierra 2.0) met de
notuleringssoftware (meeting.net)

e + 860 euro wordt ingeschreven voor de audio-visuele herinrichting van de raadzaal, m.n. de
installatie van 3 PC-schermen die de projectie op het grote scherm moeten weergeven.

e Voor de rioleringswerken Nobelberg wordt 50.000 euro aan investeringskredieten bijkomend
ingeschreven voor 2024.

e De kredieten voor de heraanleg van de Hulsbergweg worden verminderd met 100.000 euro,
maar voor de aanleg van riolering wordt in dit project +180.000 euro bijkomend ingeschreven in
2023.

e 42.000 euro is nodig voor het afzeven en de analyse van grondhopen die afkomstig zijn van de
wegenprojecten.

e +65.000 euro budget wordt bijkomend ingeschreven voor het project vernieuwing van een aantal
asfaltwegen, met het oog op het realiseren van aansluitende asfaltvernieuwing op de
Wilselsesteenweg te Leuven.

e In 2023 staat een bedrag van 720.000 euro ingeschreven voor het verbeteren van functionele
trage wegen voor fietsers, voetgangers en landbouwvoertuigen. In 2023 zijn 6 projecten voor de
aanleg van 2-sporenwegen goedgekeurd. De omgevingsvergunningen hiervoor zijn in
juli/augustus goedgekeurd en de uitvoering is gegund. De uitvoering van deze projecten loopt
over het jaareinde 2023. In 2024 wordt hiervoor 145.000 euro aan investeringskredieten
ingeschreven.

e Eenkrediet van 100.000 euro wordt ingeschreven voor het wegenproject Gobbelsrode, vanaf
kruispunt Houwaartsebaan tot aan de gemeentegrens. Voor deze vernieuwing sloot de
gemeente een samenwerkingsovereenkomst met Lubbeek, die in dit project de Geestbeek zal
vernieuwen.

e +10.000 euro is nodig voor de actualisering van het gemeentelijk mobiliteitsplan

e +11.000 euro is nog nodig voor de betaling van een factuur van een aannemer in de ruimte van
de Academie boven de bibliotheek

De investeringsontvangsten 2023 dalen met 323.000 euro.

e De investeringstoelagen gekoppeld aan de grote investerings-uitgaven die verschuiven naar
2024, schuiven mee een jaar op.

® De investeringssubsidies die als financieringsbron zijn gekoppeld aan uit 2022 overgedragen
investeringsuitgaven worden nu opnieuw ingeschreven in 2023.

e Nieuwe ontvangsten zijn voorzien uit investeringsprojecten die de gemeente zal uitvoeren in
overleg met en op grondgebied van Leuven. Het betreft 48.000 euro aan terugbetaling voor het
project Hulsbergweg en 69.000 euro voor de asfalteringswerken op de Wilselsesteenweg.
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Het financieel evenwicht blijft bewaard

Het meerjarenplan moet financieel in evenwicht zijn. Want dat betekent dat het bestuur het
geplande beleid kan realiseren binnen de financiéle mogelijkheden, zonder een hypotheek te leggen
op de toekomst.

Artikel 16 van het BVR van 30 maart 2018 bepaalt dat het meerjarenplan {en de herziening ervan)
financieel in evenwicht is als :

e hetgeraamde beschikbaar budgettair resultaat voor elk jaar minstens gelijk is aan 0
e en de geraamde autofinancieringsmarge van het laatste jaar van de periode van het
meerjarenplan groter is dan of gelijk aan 0

Uit het schema M2 van de financiéle nota blijkt dat dit herziene meerjarenplan deze financiéle

evenwichtscriteria respecteert :

® het geraamde beschikbaar budgettair resultaat van elk betrokken dienstjaar blijft > 0
(toestandsevenwicht)

e de autofinancieringsmarge van 2025 is met 1.946.008 euro positief (structureel evenwicht)
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Overzicht ontvangsten en uitgaven -
functioneel

Schema T1

Dit schema bevat de samenvatting van de ramingen van de ontvangsten en uitgaven, ingedeeld
volgens de zeven door de raad vastgestelde beleidsdomeinen, incl. het verplichte beleidsdomein
algemene financiering.
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Overzicht ontvangsten en uitgaven -
economisch

Schema T2

Het overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar functionele aard geeft de raadsleden een meer
gedetailleerd inzicht in de samenstellende componenten van het geraamde budgettair resultaat per

jaar van het meerjarenplan.
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Investeringsprojecten — per prioritair
actieplan

Schema T3

Het schema T3 bevat een investeringsproject voor de investeringen die deel uitmaken van een
prioritair actieplan. Een investeringsproject geeft de raadsleden zo een totaalbeeld van de geplande
en gedane investeringsuitgaven en —ontvangsten voor een prioritair actieplan.
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Evolutie van de financiéle sch_ulden

Schema T4
Het schema T4 geeft de raadsleden inzicht in de evolutie van de financiéle schulden. Het bevat :
¢ De schulden op korte termijn (algemene rekeningen rubriek 43)

e De schulden op lange termijn (algemene rekeningen rubrieken 171 tot 174)
e De schulden op lange termijn die binnen het jaar vervallen (rubrieken 421 tot 424)
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Financiéle risico’s

Met de invoering van BBC2020 is de verplichting om te rapporteren over de financiéle risico’s
uitgebreid en decretaal verankerd. De decreetgever hecht er veel belang aan dat de raadsleden
voldoende duiding krijgen over de financiéle risico’s waarmee het bestuur geconfronteerd wordt. Het
betreft vooral externe (financiéle) risico’s die op het bestuur kunnen afkomen. Het is betangrijk
rekening te houden met een aantal onbekenden die een negatieve invloed kunnen hebben op de
financién van het lokaal bestuur. Dit hoofdstuk werd nog uitgebreid uitgewerkt in de laatste
herziening meerjarenplan, zoals goedgekeurd door de raden op 20 december 2022. In deze
beleidsnota ‘tussentijdse herziening meerjarenplan’ vermelden we enkel de wijzigingen in de
financiéle risico’s na 8 maanden werking 2023.

Risico

Toelichting

Risico’s inzake schuldbeheer

Rente-en
aflossingsrisico

Reéle impact, grote waarschijnlijkheid

Ter financiering van de investeringen (33.771.681 euro) die het bestut]r
in de loop van het meerjarenplan 2020-2025 wil realiseren in betere
infrastructuur voor de inwoners (rioleringsinfrastructuur, fietspaden,
mobiliteit, investeringen in een meer duurzaam gebouwenpatrimonium,
sportvelden,...), wordt een leningenpakket geraamd van 11.050.000 euro
om de financiering van de planperiode rond te maken. De AFM toont aan
dat het bestuur over voldoende middelen beschikt om aan de
leninglasten te kunnen voldoen. Schuldfinanciering voor investeringen in
duurzame infrastructuur laat het lokaal bestuur toe om koopkracht
waarover het vandaag niet beschikt {(maar eerst lang zou moeten voor
sparen), toch al te hebben. De kostprijs is dan de rente die moet worden
betaald. In 2022 is die rente gestegen, waarmee een jarenlange
neerwaartse trend van financiéle uitgaven (intresten) volledig is
omgebogen.

De risico’s voor een rentevoetherziening op de uitstaande
kredietportefeuille zijn voor Holsbeek verwaarloosbaar. Het bestuur
heeft het renterisico afdoende ingedekt via langlopende financieringen
met vaste rentevoeten. Voor 95% van de uitstaande schuld ligt de
rentevoet vast tot eindvervaldag. Slechts één lening heeft een herziening
in 2023, twee in 2030.

In het voorjaar 2022 heeft de gemeente een nieuw leningdossier
aanbesteed en gegund aan KBC {eveneens aan een vaste rentevoet). De
marktvoorwaarden voor leningen waren op dat ogenblik nog gunstig. In
het MJP wordt voor de nieuwe leningen vanaf 2023 wel rekening
gehouden met mogelijk hogere financiéle kosten. (intrestvoet van 4%).
Hoe hoog de rentevoeten precies zullen staan op het moment waarop
nieuwe leningbedragen effectief worden opgenomen is nog niet
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duidelijk. Indien zou blijken dat de rentelasten te laag zijn ingeschat, dan
moeten deze worden bijgestuurd in het meerjarenplan. Dit heeft
uiteraard een onmiddellijk gevolg voor het financieel evenwicht.

De gemeente bouwde dankzij een volgehouden spaarzaam beleid de
voorbije decennia een financiéle buffer op, waarbij het tekort van het
boekjaar telkens ruimschoots kon worden gedekt met overschotten uit
de voorgaande jaren. Dit overschot laat de gemeente nu toe fors
bijkomend te investeren in ‘duurzame’ infrastructuur en om financieel
stand te houden en de bijkomende leninglast te dragen. Dit neemt niet
weg dat de uitgaven voor het vereffenen van financiéle schulden
opnieuw toenemen en hierdoor het historisch overschot de komende
jaren enigszins wordt afgebouwd. Ondanks dat blijft de AFM tot 2025 op
peil.

Risico’s inzake de evolutie van de exploitatie-uitgaven

Inflatierisico T 6p basis van de meest recente inflatievooruitzichten voor de periode juli
2023 tot december 2024 van het Federaal Planbureau zou de gemiddelde
jaarinflatie in 2023 op 3,9% en in 2024 op 3,4% uitkomen. Ter
vergelijking: de gemiddelde jaarinflatie bedroeg 9,59% in 2022 en 2,44%
in 2021.

De groeivoet van de ‘gezondheidsindex’, die onder meer gebruikt wordt

bij de berekening van de indexering van de lonen en sociale uitkeringen,
zou in 2023 gemiddeld 4,4% bedragen en in 2024 3,6% (tegenover 2,01%
in 2021 en 9,25% in 2022).

De categorie bezoldigingen is veruit de belangrijkste categorie uitgaven

voor het lokaal bestuur. En aanhoudend stijgende inflatie heeft een

belangrijke (recurrente) impact op de loonuitgaven van het bestuur, o.a.

- De personeelskosten maken meer dan de helft (57%) uit van de
exploitatie-uitgaven en in Belgié bestaat een systeem van
automatische indexering van de lonen en sociale uitkeringen ter
bescherming van de koopkracht. In 2022 kenden we maar liefst 5
aanpassingen aan de lonen, die elkaar snel opvolgden. Dit leidt
telkens tot een stijging met 2% van de lonen van het
overheidspersoneel. Dit zorgt voor een grote impact op het
exploitatiebudget, recurrent.
In november 2022 werd de spilindex voor overheidswedden en
sociale uitkeringen laatst bereikt (aanpassing van de lonen in januari
2022, De vooruitzichten van het Planbureau stellen dat volgende
overschrijdingen van de spilindex verwacht worden : november 2023
en maart 2024 (met aanpassing van de lonep in januari 2024 en mei
2024) ’

- opeenvolgende loonindexeringen hebben ook hun weerslag op
andere lokale besturen (zoals politie- en hulpverleningszone), wat
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(op termijn) zal leiden tot een verhoging van de gemeentedotaties
om de begroting van die besturen in evenwicht te houden. Dat is
voornamelijk het geval voor de politiezones, waar 90% van de
exploitatie-uitgaven personeelskosten zijn.

- ook bij de aankoop van dienstverlening/consultancy van
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, de provincie of
derden worden de loonkosten doorgerekend aan het lokaal bestuur
(EcoWerf, Igo, it-Punt, WinAr, Interleuven).

Pensioenlasten

De financiering van de pensioenlasten blijft een grote financiéle uitdaging
voor lokale besturen. Openbare besturen staan niet enkel in voor de
uitbetaling van de lonen van hun actieve werknemers. In tegenstelling tot
werkgevers in de privésector of andere overheidsniveau’s, dragen de
lokale besturen integraal de pensioenlasten van hun vastbenoemde
ambtenaren en rechthebbenden, zonder tussenkomst van de federale
overheid. De financiering van dit pensioenstelstel verloopt via een
repartitiesysteem, dat beperkt is tot het statutaire personeel, i.e. een vrij
beperkte basis van bijdragers, die ook structureel kleiner wordt. Volgens
recente ramingen van de federale pensioendienst zullen de totale
pensioenuitgaven voor Vlaamse gemeenten en OCMW'’s over de periode
2022-2027, jaarlijks toenemen met bijna 9,8%.

Bij deze herziening van het meerjarenplan worden nog geen
responsabiliseringsbijdragen ingeschreven. Naar het einde van deze
bestuursperiode wordt een responsabiliseringsbijdrage mogelijk wel
actueel, wanneer een aantal statutaire medewerkers met pensioen gaan
en vervangen worden door contractuelen. Vlaanderen voorziet sedert
2020 een financieringslijn om 50% van de eventuele
responsabiliseringsbijdragen te dempen. Sinds 2019 krijgen lokale
besturen ook een korting op de responsabiliseringsbijdrage op
voorwaarde dat ze voorzien in een voldoende groot aanvullend pensioen
voor de contractanten (zgn. incentive Bacquelaine). De financiering van
deze korting kwam niet van de federale overheid, maar wel van andere.
lokale besturen, zonder een voldoende hoge 2% pensioenpijler.
Inmiddels hebben alle lokale besturen een 2% pensioenpijler en mangelt
het financieringsplaatje van deze incentive. Het tekort zou voor 2023 57
min. euro bedragen en 80 min. in 2024. Voor het zomerreces 2023
bevestigde de federale minister van pensioenen dat de regering deze
tekorten in 2023 en 2024 zou bijpassen. Los van deze tijdelijke en
beperkte tussenkomst, zal zonder bijkomende externe financiering, een
steeds groter deel van het lokaal budget gaan naar pensioen-uitgaven
van gemeente, OCMW en onrechtstreeks ook naar politiezone en
hulpverleningszone.

Het geleidelijk optrekken van de 29 pensioenpijler van 1,5 naar 3% van
het geindexeerde pensioengevend jaarloon, zorgt ook voor de
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contractuele medewerkers voor (recurrent) verhoogde
pensioenuitgaven.

Krappe arbeidsmarkt

Een aanhoudend krappe arbeidsmarkt maakt dat ook het lokaal bestuur
moeilijker de juiste profielen kan werven. In de zoektocht naar talent,
dreigt er nu ook een groeiende concurrentie tussen lokale besturen
onderling. Het nieuwe BVR Rechtspositie laat de lokale besturen toe om
een eigen loonhuis te bouwen. Het loslaten van de vaste loonschalen
voor personeel van gemeenten en provincies kan tot een onderling
opbod tussen lokale besturen leiden.

Prijsstijging energie

De onzekerheid over de energiebevoorrading doet de energiefacturen in
2022 exploderen. Gas neemt het bestuur af bij het Viaams Energiebedrijf
en de tarieven fluctueren mee met de marktprijzen. Ook voor
verwarming op stookolie en brandstof voor de voertuigen betaalt het
bestuur de dagprijs bij levering.

Er mag verwacht worden dat een energieprijzenhausse, zeker indien deze
langer aanhoudt, zich ook zal vertalen in een stijging van de sociale
hulpverlening aan inwoners. In de eerste jaarhelft 2023 lijken alvast de
tarieven voor gas zich te stabiliseren op een ‘normaler’ niveau.

Stijging bouwkosten

De referentieprijzen voor openbare werken zijn het voorbije jaar
opnieuw met 12,75% gestegen. Voor een lokaal bestuur dat doorlopend
investeert in infrastructuurprojecten heeft dit een sterke impact op het
budget.

Risico’s inzake de evolutie van de exploitatie-ontvangsten

Inkomsten uit
aanvullende
belastingen

e De gemeente Holsbeek is voor haar ontvangsten sterk afhankelijk
van de inkomsten uit de aanvullende belastingen. Het lokaal bestuur
houdt als prioritair actieplan aan dat de aanslagvoeten van de
aanvullende belastingen op de personenbelasting (APB) en op de
onroerende voorheffing (O0V), lager blijven dan het Vlaamse
gemiddelde.

e Voor de ontvangsten uit APB 2023-2026 baseerde de gemeente zich
bij de initiéle planning voor 2023 op de meest recente prognose van
de FOD Financién {(november 2022). Het effect van de
loonindexeringen 2021 en vervolgens de inflatiespurt van 2022, met
de bijgaande ioonstijgingen, zijn hierin reeds verwerkt. Er is ook een
onverwacht element in deze prognose opgenomen, nl. een
eenmalige inkomst uit de APB, omdat de FOD Financién de kalender
voor de doorstorting van deze ontvangsten heeft aangepast en
hierdoor in 2023 14 maanden {= incl. de rechten van nov. en dec.
2023) in plaats van 12 maanden zal doorstorten. Er is nu geen reden
om deze ramingen bij te sturen.

e De ontvangsten van de opcentiemen op de onroerende voorheffing

(O0V) zijn gebaseerd op meest recente raming van Vlabel {najaar
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2022) en worden nu evenmin bijgesteld. De geraamde inkomsten
2023 houden reeds rekening met het effect van de indexering van de
Kl en de huurinkomsten in 2021 en 2022. Voor de periode 2024-2025
wordt het jaarlijks stijgingspercentage van 2% uit het initieel
meerjarenplan aangehouden.

Risico’s als gevolg van bepaalde overeenkomsten

Toegestane leningen

Tot op heden is het bedrag aan uitstaande, toegestane leningen zeer
laag.

In 2023 wordt een bedrag van 697.000 euro ingeschreven voor een zgn.
“doorgeeflening” voor investeringen door de kerkfabrieken St.-
Lambertus en St.-Maurus. Het betreft leningen die het gemeentebestuur
aangaat bij een financiéle instelling en vervolgens doorgeeft aan het
ondergeschikt bestuur. De gemeente lost het kapitaal en de intresten
over een periode van 30 jaar af bij de financiéle instelling en de
kerkfabrieken betalen deze aflossingen en intresten terug aan de
gemeente, ook over een periode van 30 jaar. In 2024 wordt eveneens
een bijkomende doorgeeflening van 300.000 euro voorzien kerkfabriek
Sint-Maurus. Financieel is een doorgeeflening neutraal (intresten en
aflossingen worden door de kerkfabrieken periodiek aan het bestuur
terugbetaald). In het kader van het bijzonder toezicht op de
eredienstbesturen heeft het lokaal bestuur steeds een
goedkeuringstoezicht op het meerjarenplan en de wijzigingen hieraan,
zodat het risico op niet-terugbetaling van de doorgeefleningen eerder
gering is. Beide dossiers worden aan de gemeenteraad voorgelegd ter
goedkeuring.

Risico’s inzake de verplichtingen tegenover verbonden partijen

Politiezone en
hulpverleningszone

De aan de gemeente gevraagde exploitatie-toelagen voor de politiezone
werden voor de periode 2020-2025 goedgekeurd door de politieraad en
opgenomen in het meerjarenplan. Vanaf 2022 wordt een jaarlijkse groei
van 2,5% aangehouden.

De exploitatie- en investeringstoelagen voor de hulpverleningszone over
de bestuursperiode 2020-2025 zijn beslist door de zoneraad en
ingeschreven in het gemeentelijk MJP. Een jaarlijkse groei van 3% van de
exploitatie-uitgaven wordt hier aangehouden.

Het risico dat deze gevraagde toelagen in de loop van het gemeentelijk
MJP nog substantieel zullen stijgen was tot voor enkele maanden eerder
beperkt, want enkel gerelateerd aan onvoorziene ontwikkelingen. De
sterk opgelopen inflatie met stijgende loon- en pensioenuitgaven en de
stijgende energiekosten zijn in de loop van 2022 voor deze verbonden

lokale besturen ‘zeker’ geworden. Het risico dat dit leidt tot hogere
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toelagen binnen de beleidsperiode van het meerjarenplan 2020-2025
lijkt nu wel reéel.

De extra uitgaven voor een mogelijke algemene loonsverhoging voor het
politiepersoneel beslist door de federale overheid vallen ook deels, maar
recurrent ten laste van de lokale besturen.

De financiering die de hulpverleningszone nodig heeft voor de in 2023
genegotieerde verhoogde minimumbezetting zal ook een impact hebben
op de gemeentelijke bijdrage. Die impact zal belangrijker zijn voor de
gemeenten, dan voor de centrumsteden indien de huidige verdeelsleutel
aangehouden wordt. Sinds de oprichting van de Brandweerzone is het
aandeel van centrumsteden Leuven en Tienen in de dotatie aan
brandweerzone over een periode van tien jaar stelselmatig gezakt, ten

nadele van de andere gemeenten uit de zone (wier aandeel is gestegen).
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Beschrijving van de grondslagen en
assumpties

In het beleidsrapport herziening meerjarenplan zoals laatst goedgekeurd door de raden in december
2021 werden de grondslagen en assumpties waarop het meerjarenplan is gebaseerd nog uitvoerig
toegelicht. De belangrijkste uitgangspunten en hypotheses gebruikt bij de opmaak van de ramingen
van inkomsten en uitgaven blijven bij deze tussentijdse herziening MJP 2023 ongewijzigd behouden.
We vermelden nu enkel wat wel wijzigt.

Inkomsten

o De voornaamste bron van werkingssubsidies voor het lokaal bestuur, de hoofddotatie van
het Gemeentefonds, groeit conform het Vlaams regeerakkoord slechts met een vaste
groeivoet van 3,5% per jaar. Bij deze herziening van het meerjarenplan worden de meest
actuele prognoses van april 2023 in het meerjarenplan opgenomen. Deze ramingen liggen
iets lager dan bij de vorige herziening MJP in december 2022 : 2.103.710 euro in 2023
(-6.521 eura), 2.177.270 euro in 2024 (-6.820 euro), 2.253.471 euro in 2025 (-7.062 euro),
2.332.339 euro in 2026 (-7.312 euro)

e De aanvullende dotatie van het Gemeentefonds (vroegere sectorale subsidies die in 2016
werden ingekanteld) worden niet geindexeerd. De meest recente raming van april 2023 voorziet
voor 2023 een uitkering van 136.799,47 euro (d.i. 688 euro minder dan opgenomen in het initieel
budget 2023)

¢ De meest actuele ramingen van inkomsten uit het Open Ruimtefonds zijn voor 2023 en 2024 ook
iets lager dan geraamd per 12/2022 : 273.491 euro in 2023 (-2.476 euro) en 283.063 euro in 2024
(-2.563 euro)

e Het bedrag van de ontvangsten uit de Eliadotatie bedraagt in 2023 78.018 euro. 26.384 euro
krijgt het bestuur in 2023 ter compensatie van de minder-inkomsten uit energie-dividenden. In
het initiéle meerjarenplan stond dit bedrag als totaal van 104.402 euro nog globaal vermeld als
Eliadotatie, thans wordt dit uitgesplitst over de 2 verschillende subsidiestromen.

Uitgaven

® Voor de werkingsuitgaven 2023 (vnl. uitgaven voor energie) actualiseren we nu de ramingen op
basis van de uitgaven na 8 maand werking. Bij de initiéle meerjarenplanning 2023 gingen we voor
verwarming op aardgas van het gemeentelijk patrimonium nog uit de van de (zeer hoge} prijzen
voor aardgas in oktober 2022. Deze prijzen lijken zich inmiddels op een iets normaler peil te
stabiliseren, zodat we ook de raming voor 2023 en volgende neerwaarts kunnen bijstellen.

e De geraamde schulduitgaven zijn overgenomen uit de aflossingstabellen van de financiéle
instelling en verhoogd met een bedrag voor de nieuw aan te gane leningen. Met betrekking tot
de assumpties inzake de geraamde nieuwe leningen geven we mee dat deze berekend zijn op
een looptijd van 30 jaar aan een interest van 4% en dit pro de gelopen termijn in het dienstjaar
van voorziene opname zelf, of voor een heel jaar voor de leningen voorzien in vorige dienstjaren.
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Verwijzing naar de plaats waar
documentatie bij het meerjarenplan
2020-2025 beschikbaar is

Het volledige beleidsrapport herziening meerjarenplan wordt na goedkeuring door de beide raden
bekendgemaakt op de website van de gemeente Holsbeek : www.holsbeek.be onder de paden :

¢ Home > tabblad beleid > bekendmakingen > beleidsdocumenten > meerjarenplan 2020-2025

e Home >tabblad beleid > bekendmakingen > beleidsdocumenten > toelichting mjp 2020-2025

Ter voorbereiding van de gemeente- en OCMW-raad zijn het beleidsrapport met toelichting en het
documentatiebundel ter beschikking van de raadsleden via het digitaal vergaderbeheer
‘meeting.mobile’.
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